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1. Johdanto

Puumalan kunta on päättänyt uusia vuonna 2006 hyväksytyn elinkeinopoliittisen ohjelman siten, että laaditaan kunnalle elinkeinostrategia.

Kunnanhallitus nimesi työtä varten seuraavan työryhmän:

Puheenjohtaja
Aarno Puttonen, valtuuston puheenjohtaja

Varapuheenjohtaja
Unto Pasanen, kunnanhallituksen puheenjohtaja

Jäsen

Pirjo Valkiainen, kunnanhallituksen jäsen

Jäsen

Anssi Gynther, Miset Oy

Jäsen

Heikki Viitikko, yrittäjäjäsen

Jäsen

Paula Okkola, Puumalan Yrittäjät ry

Jäsen

Jorma Reponen, Puumalan Yrittäjät ry

Sihteeri

Kari Kitunen, kunnanjohtaja

Lisäksi työryhmä kuuli viimeisessä kokouksessaan 30.10.2009 Puumalan Yrittäjät ry:n varapuheenjohtaja Hely Salmelalta yrittäjäyhdistyksen näkemykset.

Puumalan kunta sijaitsee Etelä-Savossa Mikkelin seutukunnalla. Lähimmät kaupungit ovat Mikkeli 72 km, Imatra 62 km ja Savonlinna 78 km. Puumalasta on noin 300 kilometrin matka sekä Helsinkiin että Pietariin. Puumalan halki kulkee Mikkelin ja Imatran Pelkolan raja-aseman välinen kantatie 62.  Kunnassa on noin 2600 asukasta. Väkiluku on ollut jo pitkää laskussa. Väestörakenne on vanhusvoittoinen ja yli 64-vuotiaitten osuus koko väestöstä on yli 28 prosenttia.

Puumala on luonnonarvoiltaan kaunis ja sitä kutsutaan Saimaan kauneimmaksi kunnaksi. Sijainti  Saimaan laivaväylän varrella on tehnyt Puumalasta suositun matkailu- ja lomailukunnan. Vapaa-ajan asuntojen määrä on 2000-luvulla kasvanut voimakkaasti ja niitä on jo noin 3700 kappaletta. Vapaa-ajan asutus on kunnalle merkittävä voimavara ja näkyy selvästi myös kaupallisten palveluiden kysynnässä. 

Puumalan ongelma on väestön jatkuva väheneminen ja vanheneminen. Väestökehityksen muuttamiseksi tarvitaan kuntaan nuoria asukkaita. Heidän saaminen on mahdollista vain uusien työpaikkojen syntymisen kautta. Kauppa ja palvelut työllistää Puumalassa eniten. Seuraavaksi eniten maa- ja metsätalous. Kunnassa ei suurta teollisuutta eikä sellaisen saaminen kuntaan liene mahdollistakaan. Uusien työpaikkojen syntyminen on todennäköisintä matkailuun ja vapaa-ajan asumiseen liittyvissä toiminnoissa sekä nykyisten yritysten mahdollisesti laajentaessa toimintojaan. Matkailuun on laadittu oma kehittämissuunnitelma, joka tukee myös tätä elinkeinostrategiaa.

Kaavoitustilanne Puumalassa on hyvä. Kunnalla on tarjota hyviä tontteja omakotiasumiseen, niitä löytyy aina euron tontista kalliimpiin Saimaan rantatontteihin. Myös rivitalorakentamiseen on tontteja tarjolla. Samoin kunnalla on edullisia teollisuustontteja mm. kantatie 62:n varrella. Vuokra-asuntoja sen sijaan ei ole riittävästi tarjolla, jos uutta työvoimaa siirtyisi paikkakunnalle isommassa määrin.

Työttömyysaste Puumalassa on ollut noin 11 prosentin luokkaa, mutta kesäaikana 2-3 prosenttiyksikköä vähemmän. Osaavaa työvoimaa paikkakunnalta ei kuitenkaan löydy mahdollisesti syntyvien uusien työpaikkojen tarpeisiin.
Kunnallisten palvelujen taso on kohtuullinen. Monet palvelut ovat ostopalveluja ja niiden tuottaja on Mikkelin kaupunki.

Puumalan ongelmat voi kiteyttää seuraavasti:

· Pitkät etäisyydet

· Huono liikenneinfra

· Vähenevä ja vanheneva väestö

· Vähäinen syntyvyys

· Puute osaavasta työvoimasta

· Puute vuokra-asunnoista

Vastaavasti Puumalan etuja ovat:

· Kauniit luonnonolosuhteet

· Hyvä imago

· Hyvä kaavoitustilanne

· Hyvät omakotiasumisen mahdollisuudet

· Edulliset teollisuustontit

· Matkailu- ja vapaa-ajan asutus

· Venäjän läheisyys

2.  Työllisyyden kehitys

Työvoiman määrä Puumalassa on 1066 henkilöä (30.6.2009). Työttömyysprosentti on vaihdellut 8-12 prosentin välillä. Kesäaikana työllisyystilanne paranee merkittävästi. Silloin on matkailu- ja ravintola-alan yrityksiä ongelmia työvoiman saamisessa. Yleismaailmallinen taloustaantuma on kasvattanut työttömyysastetta Puumalassa ja talvella 2009 se oli yli 13 prosenttia. Kesäkuussa 2009 lukumääräisesti eniten työttömiä oli maa- ja metsätalous- sekä teollisuusalalla. Yli 50-vuotiaiden osuus kesäkuun 2009 työttömistä työnhakijoista oli 50 %. Pitkäaikaistyöttömien osuus oli 26 % ja vajaakuntoisten 9 %. Miesten osuus työttömistä työnhakijoista oli kesäkuussa 2009 yli puolet eli 66 %. 
Puumalan työllisyystilanne on Mikkelin seudun kunnista huonoimmasta päästä. Helmikuussa 2009 vain Kangasniemen työttömyysprosentti oli suurempi.
Konkurssi- ja yrityskaupat ovat vähentäneet teollisten työpaikkojen määrää. Toisaalta erilaisista ammattimiehistä on kunnassa pulaa. Matkailu työllistää aika ajoittain hyvin, mutta työllisyys on hyvin kausiluontoista ja keskikesän sesonki on lyhyt.
Väestön väheneminen näkyy myös työllisen työvoiman määrässä. Työvoima painottuu entistä enemmän vanhempiin ikäluokkiin nuorten muuttaessa pois paikkakunnalta.

3. Elinkeinorakenne

Puumala on ollut pitkään elinkeinorakenteeltaan maa- ja metsätalousvaltainen kunta. Maa- ja metsätalouden murroksen vuoksi 2000-luvulla on palvelut noussut selvästi suurimmaksi toimialaksi.
Matkailun ja erityisesti vapaa-ajan asutuksen voimakkaan kasvun vuoksi palvelutoimialan työpaikat ovat lisääntyneet. Asukasta kohti suhteutettuna on Puumalassa vuonna 2009 majoitus- ja ravitsemustoimipaikkoja 9,1, mikä on neljänneksitoista suurin määrä koko maassa (Lähde: Tilastokeskus).

Matkailuun liittyen Puumalassa on vireillä hankkeita, mm. Pistohiekka, joiden toteutuminen luo edelleen uusia työpaikkoja palvelutoimialalle. Matkailun kehittämistarpeet ilmenevät laaditusta matkailun master planista.
Seuraavassa kuvassa on esitetty Puumalan työvoiman jakautuminen toimialoittain.
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Työpaikkojen määrä Puumalassa on vähentynyt. Vuonna 2000 työpaikkoja oli 876 (lähde: Tilastokeskus), kun vuonna 2006 niitä oli 854. Kyseisenä aikana maa- ja metsätalouden työpaikat vähentyivät 22 % ja kaupan, majoitus- ja ravintolatoiminnan työpaikat lisääntyivät 41 %.

Työpaikkojen väheneminen on osaltaan johtanut väestön vähenemiseen ja sitä kautta väestörakenteen vanhenemiseen. Väestön vähenemisen pysäyttämiseksi kuntaan tarvitaan uusia työtilaisuuksia, jotta tänne voidaan odottaa muuttavan nuoria asukkaita.

4. Väestökehitys

	PUUMALAN ASUKASLUVUN KEHITYS VUOSINA 2002-2008

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ASUKASLUKU
	2931
	2867
	2864
	2807
	2758
	2723
	2645

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MUUTOS %
	-2,8
	-2,2
	-0,1
	-2
	-1,7
	-1,3
	-2,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	E-SAVO %
	-0,7
	-0,6
	-0,6
	-0,5
	-0,6
	-1
	-0,8


Puumalan väkiluku on ollut suurimmillaan vuonna 1915, jolloin kunnassa oli 6430 asukasta. Vuonna 1965 asukkaita oli 5163. Mm. maa- ja metsätaloudessa tapahtuneen muutoksen ja lähiympäristön voimakkaan teollistumisen vuoksi poismuutto kunnasta voimistui ja väkiluvun väheneminen on ollut jatkuva ilmiö.  Kuten yllä oleva taulukko osoittaa, on Puumalan väestön väheneminen selvästi nopeampaa kuin Etelä-Savon maakunnassa. Tosin koko Etelä-Savo on jo pitkään jatkuvasti menettänyt väestöään. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Puumalan asukasluku vuonna 2025 olisi 2288. Samalla kun asukasluku pienenee kasvaa yli 65-vuotiaitten suhteellinen osuus kaiken aikaan. Tuon tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2025 kokonaisväestöstä olisi yli 65-vuotiaitten osuus jo 47 %.

Kunnan demografinen huoltosuhde (lapsia ja vanhuksia 100 työikäistä kohti) vuonna 2006 oli 65,6, mutta vuonna 2025 luku on ennusteen mukaan 125,9.

 Nykyinen väestökehitys johtaa siihen, että vanhusten määrä ylittää työikäisten määrän. Tämä tilanne lähestyy jo nopeasti ja vuoden 2015 jälkeen tilastokeskuksen ennusteen mukaan tämä kehitys nopeutuu entisestään. Tilanne voi muuttua vain siten, että kuntaan muuttaa merkittävästi nuorta työikäistä väestöä. Tämä on kuitenkin mahdollista vain saamalla kuntaan uusia työtilaisuuksia.
5. Koulutusrakenne

	PUUMALAN KUNNAN KOULUTUSRAKENNE VV. 2002-2007

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KOULUTUSTASO
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Puumala
	
	199
	205
	211
	214
	220
	224
	

	Etelä-Savo
	246
	251
	256
	260
	265
	270
	

	Koko maa
	
	289
	294
	300
	305
	310
	315
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Indikaattori ilmaisee väestön koulutustason, joka on mitattu laskemalla perusasteen
	

	jälkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimääräinen pituus henkeä kohti
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KESKIASTEEN KOULUTUKSEN SAANEET
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	Puumala
	
	33,1
	33,8
	34,7
	35,3
	36,7
	37,6
	

	E-telä-Savo
	37,4
	37,9
	38,4
	38,9
	39,3
	39,7
	

	Koko maa
	
	36,8
	37,2
	37,7
	38
	38,3
	38,4
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Indikaattori ilmaisee keskiasteen koulutuksen saaneiden 15 vuotta täyttäneiden osuuden

	prosentteina vastaavan ikäisestä väestöstä. Keskiasteen koulutuksen saaneita ovat
	

	ylioppilastutkinnon suorittaneet ja ammatillisessa oppilaitoksessa enintään 3-vuotisen
	

	tutkinnon suorittaneet
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN SAANEET
	
	
	
	

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	Puumala
	
	14,4
	15
	15,4
	15,2
	15,4
	15,5
	

	Etelä-Savo
	19
	19,4
	19,8
	20,1
	20,5
	20,9
	

	Koko maa
	
	24,2
	24,6
	25
	25,4
	25,8
	26,2
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Indikaattori ilmaisee korkea-asteen koulutuksen saaneiden 15 vuotta täyttäneiden
	

	osuuden prosentteina 15-64-vuotiaasta väestöstä
	
	
	
	


Lähde: Sotkanet

Puumalan koulutustasoa tarkastellaan kolmen mittarin avulla, koulutustaso, joka kertoo peruskoulun jälkeisen korkeimman koulutuksen keston henkeä kohti, keskiasteen koulutuksen saaneiden prosenttiosuudella vastaavasta 15 vuotta täyttäneestä väestöstä sekä korkea-asteen koulutuksen saaneiden prosenttiosuudella 15-64-vuotiaasta väestöstä. Kaikilla kolmella mittarilla mitattuna Puumalan väestön koulutustaso on selvästi alhaisempi kuin keskimäärin Etelä-Savossa tai koko maassa. Koulutustasomittarin mukaan vuonna 2007 puumalalaisten korkeimman koulutuksen keskimääräinen pituus henkeä kohti oli 17 % lyhyempi kuin Etelä-Savossa. Keskiasteen koulutuksen saaneiden määrä oli Puumalassa 5 % pienempi kuin Etelä-Savossa ja korkea-asteen koulutuksen saaneiden määrä oli 26 % pienempi kuin Etelä-Savossa. Luvut osoittavat, että puumalalaisten koulutustaso on alhaisempi kuin Etelä-Savossa keskimäärin tai koko maassa.   

6. Kunnan visio

TOIMINTA-AJATUS

Puumalassa on turvallista ja viihtyisää asua ja vierailla sekä hyvä tehdä työtä ja yrittää.

Kunta järjestää puumalalaisille hyvälaatuiset ja tarkoituksenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon, sivistystoimen ja teknisen toimen palvelut kestävän kehityksen periaatteita noudattaen ja vakaan talouden vaatimukset huomioon ottaen.  

VISIO 2013

Puumala on puhtaan ympäristön ja luonnonkauniin Saimaan vesistön äärellä sijaitseva virkeä, juuri  kuntaliitoksen tehnyt paikkakunta.

Kuntaliitoksen myötä laadukkaasti sekä tehokkaasti järjestetyt peruspalvelut takaavat kuntalaisille hyvän ja terveellisen elämän edellytykset. 

Puumala on rohkeasti profiloitunut saaristomatkailun keskus Saimaalla, jonka vahvuus on kehittyvissä yksilöllisissä palveluissa ja vetovoimaissa kohteissa sekä innovoivassa elinkeinopolitiikassa. Puumala on imagoltaan vahva ja tunnettu asuinseutu ja se kiinnostaa kaiken ikäisiä sekä uusia vakituisia että vapaa-ajan asukkaita monipuolisen tonttitarjonnan, luonnonkauniin ja turvallisen asuinympäristön vuoksi.  

7. Puumalan kunnan strategia










Elinkeinopolitiikka ja matkailu

Tavoitteena on aktiivisella elinkeinopolitiikalla Miset Oy:n kanssa turvata riittävä työpaikkojen määrän kasvu Puumalassa. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi on täsmennetty elinkeinostrategiassa.

Matkailu on Puumalassa merkittävä asia ja hyvä työllistäjä. Puumala on rohkeasti profiloitunut saaristomatkailun keskus Saimaalla, jonka vahvuus on kehittyvissä yksilöllisissä palveluissa ja vetovoimisissa kohteissa. Keskeinen menestystekijä on erilaistuminen ja oman profiilin löytäminen Saimaan muiden kohteiden joukossa. Kehittämisen strategiset tavoitteet sisältyvät viiden v:n ohjelmaan:

V1 Vapaa-ajan asutus

= merkittävä osa Puumalan matkailun ja muiden palveluiden kysyntää

V2 Venäjä

= merkittävin kasvava asiakasryhmä nyt ja tulevaisuudessa. Venäläiset lisäävät sekä investointien että palveluiden kysynnän määrää

V3 Veneily

= sijaintinsa vuoksi Puumala on veneilyn keskus. Veneilypalveluihin tulee panostaa. Ennusteen mukaan veneilyä siirtyy mereltä yhä enemmän Saimaalle

V4 Vaivattomuus

= Puumalan, Mikkelin seudun ja koko Saimaan alueen palvelut, tapahtumat ja kohteet ovat vaivattomasti saatavilla Puumalasta käsin

V5 Vieraanvaraisuus

= henkilökohtainen palvelu ja vieraanvaraisuus ovat tärkeä osa asiakkaan kokemaa palveluiden laatua, joka on merkittävä kilpailuetu

Pistohiekan alueen kehittämistä voimistetaan ja kaavoitus saatetaan siihen valmiuteen, että se voidaan tuoda valtuuston käsittelyyn vuoden 2010 alussa.  Muita kehitettäviä matkailualueita ovat kirkonkylä ja eteläisen saariston eli Veskansan Kylien alue. Näiden toimenpiteiden avulla tavoitellaan matkailijoiden käyntimäärien kasvua ja pyritään edistämään matkailun muuttumista enemmän ympärivuotiseksi.  

8. Tavoitteet elinkeinopolitiikalle

8.1. Elinkeinopolitiikan visio

Puumala on vilkas Saimaan sydämessä sijaitseva matkailu- ja vapaa-ajan asutusalue, missä kauppa ja palvelut ovat merkittävin työllistäjä ja missä on laadukkaat edellytykset ympärivuotiselle asumiselle ja yrittämiselle. 

8.2. Elinkeinopolitiikan strategia

Vision osalta toteutetaan seuraavia toimenpiteitä:

· Vahvistetaan perhe- ja pienyrittäjyyttä tukitoimenpitein (starttiraha, koulutusavustus, kesätyötuki) sekä avustetaan tarvittaessa sukupolvenvaihdoksissa

· Tarjotaan edullisia tontteja yritystoimintaa varten

· Edistetään nuorten työllistymistä   mm. oppisopimuskoulutuksen avulla

· Kehitetään sataman toimintoja matkailija- ja veneilijämäärien lisäämiseksi

· Markkinoidaan yritystoiminnan mahdollisuuksia mm. hyvinvointipalvelujen ja matkailun osalta
· Markkinoidaan metsän ja luonnonvarojen mahdollisuuksia yritystoiminnalle 

· Tarjotaan toimitiloja etä- ym. työskentelyä varten

· Edistetään vapaa-ajan asumiseen liittyvää yritystoimintaa

Tontti- ja toimitilamarkkinointi tapahtuu yhdessä Miset Oy:n kanssa, samoin sukupolvenvaihdoksissa avustaminen. Ajan tasalla olevan kaavoituksen ja aktiivisen maapolitiikan avulla tonttivaranto pidetään riittävänä.
8.3. Strateginen toiminta
8.3.1 Tuet

Takausten ja lainojen sijaan käytetään seuraavia tukimuotoja:


Aloittavien yrittäjien tuki

Kaupparekisteriin perustamisilmoituksen tehnyt uusi yrittäjä voi hakea aloittavien yrittäjien tukea. Yritys tulee perustaa Puumalaan. Tuki, jonka kunnanjohtaja myöntää, on enintään 350 euroa/yritys. Tuki haetaan toiminnan alkaessa erillisellä hakemuslomakkeella. Yksityiskohtaiset perusteet määritellään erikseen.

Messu- ja koulutustuki

Puumalalaiset kaupparekisteriin perustamisilmoituksen tehneet yrittäjät ja käsityöläiset voivat hakea kunnalta messutukea osastokustannuksiin ja koulutustukea koulutus-/kurssimaksuihin. Tukea maksetaan yrityksen toimialaan liittyvien messujen ja näyttelyiden näyttelyalueen vuokraan tai yritystoimintaa kehittävän ja yrittäjätaitoja edistävän koulutuksen kurssimaksuun. Tuen määrä on 50 % vuokrasta tai koulutus-/kurssimaksusta. Yrityksen tuki voi olla enintään 350 euroa/vuosi. Tuen myöntää kunnanjohtaja. Yksityiskohtaiset perusteet määritellään erikseen.

Oppisopimuskoulutustuki

Puumalalainen yrittäjä, joka palkkaa oppisopimuksella työsuhteeseen puumalalaisen henkilön, voi hakea kunnalta oppisopimuskoulutustukea. Koulutuksen tulee olla ammatillista peruskoulutusta ja kestää vähintään 2 vuotta. Tuen määrä on 1010 euroa/yrittäjä/oppisopimuskoulutettava. Tuen myöntää kunnanjohtaja. Tuki haetaan erillisellä hakemuslomakkeella ennen oppisopimuskoulutuksen alkamista. Yksityiskohtaiset perusteet määritellään erikseen.
Kesätyöllistämistuki

Puumalalainen yrittäjä, yhdistys, yhteisö (ei julkisyhteisö) tai yksityinen työnantaja (esim. kotitalous) voi hakea tukea työllistäessään kesällä puumalalaisen koululaisen, opiskelijan tai juuri oppilaitoksesta valmistuneen. Tuen määrä on 180 euroa/yritys/työllistetty, enintään 360 euroa/yritys. Työsuhteen kesto tulee olla vähintään yksi kuukausi ajalla 1.5. – 31.8. ja sen kuukauden palkan, jolta tukea haetaan, tulee noudattaa alan työehtosopimusta tai eri aloilla sovittuja tukikampanjapalkkoja. Ellei mitään työehtosopimusta voi noudattaa, palkka on työttömyyspäivärahan suuruinen korvaus kuukausiansiona tai palkka määräytyy työnantajan ja työntekijän keskinäisen sopimuksen mukaan. Tukihakemus toimitetaan kuntaan viimeistään 31.7.Yksityiskohtaiset perusteet määritellään erikseen.

Työvoimapoliittinen tuki

Yrittäjä/yhdistys, joka palkkaa työllistymisen palvelukeskuksen kautta työntekijän itselleen, voi saada kunnalta kuntarahaa 180 euroa/kk maksimissaan 6 kk:n ajan. Yksityiskohtaiset perusteet määritellään erikseen.
8.3.2 Muut toimenpiteet

Ennen merkittäviä, laajakantoisia päätöksiä tehdään/teetetään kunnanhallituksen esittelytekstiin yritysvaikutusarviointi, jonka avulla selvitetään, mitä vaikutuksia kyseisellä päätöksellä on yritystoimintaan.
Harjoitetaan hyvää ja aktiivista yhteistyötä yrittäjien ja yrittäjäyhdistyksen kanssa. Yhteistyötä yrittäjäyhdistyksen kanssa tehdään mm. ainakin kaksi kertaa vuodessa olevan yhteisen tilaisuuden avulla.
Yritystoimintaan liittyvää markkinointia ja neuvontaa tehdään Miset Oy:n kanssa. Myös Imatran Seudun Kehitysyhtiön palveluja voidaan hyödyntää. 
9. Toimenpiteet strategian toteuttamiseksi

Elinkeinostrategiaa toteutetaan yhdessä Miset Oy:n kanssa. Puumalassa vastuuhenkilö on kunnanjohtaja.
Strategian toteutumista seurataan samalla tavalla kuin muidenkin strategioiden toteutumista eli vuosittain vuosikolmannesraportin ja tilinpäätöksen/toimintakertomuksen yhteydessä.
Vaikuttavuus ja palvelukyky
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Kriittiset menestystekijät








KUNNAN IMAGO


PÄÄTÖKSENTEKOPROSESSI


SEUTUYHTEISTYÖ


JOHTAMISJÄRJESTELMÄ





Visio�Toiminta-


ajatus





Henkilöstön työkyky ja uudistuminen


Kriittiset menestystekijät








 HENKILÖSTÖPOLITIIKKA


 ESIMIESTYÖ


KOULUTUS








